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1. Общие положения
1.1. Стандарт внешнего государственного финансового контроля, СВГФК 001 «Проведение контрольных мероприятий по использованию бюджетных средств государственными органами и органами государственной власти Республики Дагестан», (далее – Стандарт) разработан в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», Законом Республики Дагестан от 15 ноября 2011 года № 72 «О Счетной палате Республики Дагестан и некоторых вопросах деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований», а также Общими требованиями к стандартам внешнего государственного и муниципального аудита (контроля) для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденными Коллегией Счетной палаты Российской Федерации (постановление от 29.03.2022 № 2 ПК), Регламентом Счетной палаты Республики Дагестан.

Контроль осуществляется в соответствии с требованиями статьи 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований» и статьи 8 Закона Республики Дагестан «О Счетной палате Республики Дагестан и некоторых вопросах деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований».

1.2. Целью Стандарта является обеспечение качественного и методически правильного проведения контрольных мероприятий по использованию бюджетных средств государственными органами и органами государственной власти Республики Дагестан (далее – контрольное мероприятие). 

1.3. Задачами Стандарта являются:
- определение общих правил и процедур проведения контрольных мероприятий; 

- определение методических основ проведения контрольных мероприятий.

1.4. Особенности проведения контрольных мероприятий, связанные со спецификой предварительного, оперативного и последующего контроля формирования и исполнения бюджетов, аудита эффективности, регламентируются другими, не противоречащими настоящему Стандарту документами, утвержденными Коллегией Счетной палаты.

1.5.
По вопросам, порядок решения которых не урегулирован настоящим Стандартом, решение принимается Председателем Счетной палаты и оформляется локальным нормативным актом Счетной палаты.

1.6.
Внесение изменений в настоящий Стандарт осуществляется на основании постановления Коллегии Счетной палаты.

2. Общие сведения о контрольных мероприятиях 
2.1. Целью проведения контрольных мероприятий Счетной палатой является определение законности и эффективности использования бюджетных средств.
2.2. Объектами контрольных мероприятий Счетной палаты являются все государственные органы и органы государственной власти Республики Дагестан.
2.3. Предметом контрольных мероприятий Счетной палаты является деятельность объекта контрольного мероприятия по формированию, управлению и распоряжению средствами республиканского бюджета Республики Дагестан.
2.4. Контрольные мероприятия проводятся в соответствии с планом работы Счетной палаты на очередной год, одобренным Коллегией и утвержденным Председателем Счетной палаты.
2.5. Счетной палатой могут проводиться совместные и параллельные контрольные мероприятия в соответствии с заключенными соглашениями о сотрудничестве и взаимодействии с контрольно-счетными органами муниципальных образований Республики Дагестан, со Счетной палатой Российской Федерации, а также с участием правоохранительных и иных государственных органов. 
2.6. При проведении контрольного мероприятия применяются различные методы финансового контроля, включающие ревизию, проверку, анализ, обследование, экспертизу и другие методы, конкретное сочетание которых зависит от типа финансового контроля и целей контрольного мероприятия.

3. Проведение контрольных мероприятий
3.1. Состав контрольных мероприятий
3.1.1. Процесс проведения контрольных мероприятий Счетной палаты включает в себя:
- оценку достоверности исходных данных контроля, в том числе состояния бухгалтерского учета и отчетности проверяемого объекта, результатов аудиторских проверок и (или) внутреннего контроля на объекте. Оценка состояния нормативно-методической базы проверяемой деятельности;

· выявление нарушений, недостатков и их последствий. 
3.2. Организационные основы проведения контрольных мероприятий

3.2.1. Общую организацию контрольного мероприятия осуществляет аудитор соответствующего направления.
3.2.2. При проведении контрольного мероприятия, охватывающего вопросы, входящие в компетенцию двух и более аудиторов Счетной палаты, создается рабочая группа. Формирование рабочей группы для проведения контрольного мероприятия должно осуществляться таким образом, чтобы не допускалось возникновение конфликта интересов, исключались ситуации, когда личная заинтересованность аудитора, инспектора или иного сотрудника Счетной палаты может повлиять на исполнение им должностных обязанностей в процессе проведения контрольного мероприятия.
В контрольном мероприятии не имеют права принимать участие сотрудники Счетной палаты, состоящие в родственной связи с руководителями и другими должностными лицами объекта контроля. Они обязаны заявить о наличии таких связей. Запрещается привлекать к участию в контрольном мероприятии сотрудника Счетной палаты, если он в проверяемом периоде был штатным сотрудником объекта контроля. 

3.2.3. К проведению контрольного мероприятия Счетной палаты в случае необходимости, в установленном порядке, могут привлекаться на договорной основе аудиторские организации и специалисты.
3.2.4. Руководитель рабочей группы осуществляет контроль за качеством работы рабочей группы, координирует ее действия. Координация действий членов рабочей группы предполагает выполнение следующих процедур:
- распределение обязанностей, полномочий и ответственности между членами рабочей группы;

- инициирование и проведение рабочих совещаний, обсуждений на этапе планирования, осуществления проверки и подведения итогов контрольного мероприятия, обмен информацией и опытом;

- мониторинг и контроль за реализацией программы проверки.
3.2.5. Руководству проверяемого объекта до выезда инспектора (рабочей группы) может направляться уведомление о предстоящей проверке. В уведомлении указываются основание для проведения контрольного мероприятия, тема и сроки его проведения, основные вопросы проверки, состав рабочей группы проверяющих специалистов и предлагается создать необходимые условия для проведения контрольного мероприятия. 

К уведомлению прилагаются, при необходимости, запросы о предоставлении информации по вопросам, ответы на которые необходимы для проведения контрольного мероприятия, а также специально разработанные для данного контрольного мероприятия формы, таблицы, необходимые для систематизации представляемой информации, копия программы проверки.
3.2.6. При прибытии рабочей группы на объект контроля проводится встреча с должностными лицами объекта контроля, и руководитель рабочей группы выполняет следующие действия:
- предъявляет удостоверение на право проведения контрольного мероприятия;

- информирует о целях и сроках проведения контрольного мероприятия непосредственно на объекте контроля;
-  вкратце озвучивает конкретные вопросы (объекты), которые предписано проверять в соответствии с программой и распоряжением Председателя Счетной палаты о проведении контрольного мероприятия;

- согласовывает порядок работы с учетом служебного распорядка проверяемой организации, времени работы с документами, содержащими государственную тайну (при необходимости), порядок и время прибытия и убытия членов рабочей группы с объекта контроля, а также иные организационные вопросы проведения контрольного мероприятия.

3.2.7. В процессе проведения контрольного мероприятия инспекторам Счетной палаты следует уточнить информацию, полученную от объекта контроля в соответствии с ранее направленными в адрес объекта контроля запросами (если они направлялись). 
В случае если при работе непосредственно на объекте контроля необходимо получить информацию в соответствии с вопросами проверки, аудитор или инспектор направляет руководству данного объекта или других объектов контроля, включенных в программу контрольного мероприятия, запрос о предоставлении соответствующей информации.
3.2.8. Полученные сведения, собранные доказательства о состоянии предмета контроля должны содержать достаточный объем информации для подготовки и написания акта проверки и отчета по результатам контрольного мероприятия, а также для предоставления возможности другим инспекторам и иным сотрудникам Счетной палаты, дополнительно привлеченным к данному контрольному мероприятию, подтвердить ранее сделанные заключения и выводы.
3.2.9. При наличии в программе контрольного мероприятия вопросов проверки операций с хозяйствующими субъектами (контрагентами), инспектор и иной сотрудник Счетной палаты осуществляет такую проверку. 
3.3. Проверка соблюдения нормативных правовых актов 

3.3.1. При проведении контрольного мероприятия необходимо установить соответствие совершенных проверяемым объектом финансовых и хозяйственных операций действующим законам и иным нормативным правовым актам.

3.3.2. При проверке соблюдения законов и иных нормативных правовых актов инспектор должен установить:
- обеспечивается ли соблюдение их требований при использовании бюджетных средств;
- утверждены ли в установленном порядке учетная политика организации, рабочий план счетов бухгалтерского учета, содержащий синтетические и аналитические счета, порядок проведения инвентаризации и методы оценки видов имущества и обязательств, правила документооборота и технология обработки учетной информации, порядок контроля за хозяйственными операциями, а также другие решения, необходимые для организации бухгалтерского учета;

- применяются ли меры воздействия (и какие) на персонал проверяемого объекта при несоблюдении требований законов и иных нормативных правовых актов.
3.4. Основные вопросы, анализируемые в процессе проведения проверки использования бюджетных средств органами государственной власти и государственными органами
3.4.1. При проведении контрольного мероприятия осуществляется документальная проверка своевременности финансирования средств из республиканского бюджета Республики Дагестан, соответствие израсходованных средств из республиканского бюджета Республики Дагестан их назначениям, степень и эффективность выполнения государственных программ Республики Дагестан, обеспечение полноты и своевременности перечисления средств их получателям, исполнение сметы расходов на содержание аппарата управления, своевременность выплаты заработной платы, целевого использование бюджетных средств.

При проведении контрольного мероприятия должен быть также исследован следующий круг вопросов: 
- порядок осуществления объектами контроля закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд (аудит в сфере закупок);
- оценка мер, принимаемых объектами контроля, по противодействию коррупции;

- оценка законности, обоснованности и результативности использования финансовых ресурсов, направленных на обеспечение антитеррористической защищенности объектов государственной собственности Республики Дагестан;
- порядок осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита на объекте контроля.

3.5. Действия должностных лиц Счетной палаты при обнаружении нарушений и недостатков, создании препятствий для проведения 
контрольных мероприятий

3.5.1. При проверке соблюдения руководством проверяемого объекта требований законов и иных нормативных правовых актов, а также осуществлении других контрольных процедур необходимо планировать и проводить контроль, допуская, что в финансовой и хозяйственной деятельности проверяемого объекта не исключены финансовые и другие нарушения и недостатки.

3.5.2. При обнаружении фактов невыполнения проверяемым объектом требований законов и иных нормативных правовых актов необходимо более тщательно изучить обстоятельства, при которых были допущены нарушения, а также оценить, как влияют выявленные нарушения на результаты финансовой и хозяйственной деятельности. 

3.5.3. При выявлении нарушений, требующих безотлагательных мер по их пресечению и предупреждению, а также в случае воспрепятствования проведению должностными лицами Счетной палаты контрольных мероприятий, обнаружении подделок, подлогов, хищений, злоупотреблений должностные лица Счетной палаты осуществляют действия, установленные законодательством.
3.5.4. Если в ходе проведения контрольного мероприятия возникает ситуация, когда должностным лицам Счетной палаты, предъявившим удостоверение на право проведения контрольного мероприятия, должностным лицом проверяемого объекта отказано в допуске на проверяемый объект, в предоставлении информации, документов и материалов, необходимых для проведения контрольного мероприятия, а также информация, документы и материалы предоставлены не в полном объеме или представлены недостоверные информация, документы и материалы либо, должностным лицом проверяемого объекта, иным способом осуществлено воспрепятствование законной детальности Счетной палаты, должностное лицо Счетной палаты составляет акт об отказе в допуске на объект или в предоставлении неполной или недостоверной информации с указанием даты, времени, места, данных должностного лица, допустившего противоправные действия, и иной необходимой информации в соответствии с Регламентом Счетной палаты.
3.5.5. При наличии признаков состава правонарушений, предусмотренных частью 1 статьи 19.4, статьями 19.4.1, 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, должностное лицо Счетной палаты, уполномоченное на составление протоколов об административных правонарушениях, обязано принять меры по привлечению к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации и (или) законодательством Республики Дагестан должностных лиц, допустивших указанные противоправные действия.
3.6. Взаимоотношения с должностными лицами объекта контроля
3.6.1.  Должностные лица Счетной палаты осуществляют контакты с должностными лицами объекта контроля только при выполнении заданий, определенных программой проведения проверки, осуществлении процедур, установленных соответствующими стандартами внешнего государственного финансового контроля, утвержденными в Счетной палате, а также для решения вопросов, возникающих в процессе проведения контрольного мероприятия непосредственно на объекте контроля и оформлении его результатов, в частности:

- при прибытии на объект контроля;

- при уточнении ранее полученной информации;

- при получении запрошенной информации (документации);

- при уточнении информации по вопросам программы контрольного мероприятия, полученной в ходе проведения контрольного мероприятия;
- при непредставлении или несвоевременном представлении объектом контроля, в Счетную палату по запросу информации, документов и материалов, необходимых для проведения контрольного мероприятия, а равно представлении информации, документов и материалов не в полном объеме или представлении недостоверных информации, документов и материалов;

- при неисполнении законных требований и запросов должностных лиц Счетной палаты, а также воспрепятствовании осуществлению ими возложенных на них должностных полномочий; 

- при выявлении в ходе проведения контрольного мероприятия нарушений и недостатков или при изъятии документов, опечатывании касс, кассовых и служебных помещений, складов и архивов;

- при представлении для ознакомления и подписания актов по результатам проверки на отдельных объектах и контрольного мероприятия в целом.

3.6.2. Инспектор и иные сотрудники Счетной палаты в своей деятельности должны руководствоваться нормами поведения, изложенными в Кодексе этики и служебного поведения работников Cчетной палаты, утвержденного решением Коллегии Счетной палаты Республики Дагестан от 21 мая 2025 года. При общении с руководством и должностными лицами проверяемого объекта инспектору и иным сотрудникам аппарата Счетной палаты следует придерживаться общепринятых моральных норм, а также руководствоваться принципами профессиональной этики. 

3.6.3. Основой для изложения результатов контрольного мероприятия должен быть достаточный объем необходимой информации. Проверяющие специалисты Счетной палаты не должны допускать, чтобы предвзятость, предрассудки или оказываемое на них давление могли сказаться на общении с руководством проверяемого объекта и, следовательно, на объективности изложения выявленных ими фактов нарушений.
3.6.4. Сотрудники Счетной палаты не вправе разглашать информацию, полученную при проведении контрольного мероприятия, предавать гласности свои выводы до завершения контрольного мероприятия и рассмотрения его итогов Коллегией Счетной палаты. 
Сотрудники Счетной палаты обязаны сохранять государственную, служебную, коммерческую и иную охраняемую законом тайну, ставшую им известной при проведении в проверяемых органах и организациях контрольных мероприятий.
3.6.5. Служебные контакты сотрудников Счетной палаты с должностными лицами объекта контроля осуществляются с учетом их прав и обязанностей, установленных в должностных регламентах, и в пределах полномочий, регламентируемых законодательством.
3.6.6. На заключительной стадии контроля с руководством проверяемого объекта могут обсуждаться:

- проблемы, которые возникли в ходе контроля;

- нарушения, установленного законодательством Российской Федерации порядка ведения бухгалтерского учета и составления отчетности, влияющие или способные повлиять на ее достоверность;

- результаты контроля использования средств бюджетов и государственной собственности Республики Дагестан;

- порядок реализации результатов контрольного мероприятия;

- другие вопросы, связанные с окончанием проверки.
3.7. Составление и оформление рабочей документации 

3.7.1. Рабочая документация представляет собой документы и иные материалы на бумажных и электронных носителях, получаемые от должностных лиц объекта контроля и третьих лиц, а также подготавливаемые на каждом этапе контрольного мероприятия, в которых фиксируется информация и фактические данные, необходимые для подготовки контрольного мероприятия, выполнения его программы, подготовки и оформления актов по результатам проверки, а также отчета об итогах контрольного мероприятия. Копии документов, получаемые от должностных лиц объекта контроля и третьих лиц на бумажном носителе, должны быть заверены в установленном порядке.
3.7.2. Содержание рабочей документации должно отвечать целям и предмету контрольного мероприятия, подтверждать и обосновывать информацию, выводы и предложения, содержащиеся в документах, оформляемых в ходе и по результатам контрольного мероприятия.

3.7.3. Рабочая документация должна в полном объеме содержать информацию:

-
о деятельности объекта контроля, собранную и полученную в процессе подготовки контрольного мероприятия;

-
по всем вопросам программы контрольного мероприятия, собранным в ходе проведения контрольного мероприятия непосредственно на объекте контроля, результаты ее изучения и анализа;

-
о характере, временных рамках, объеме и исполнителях планируемых контрольных процедур, ходе и результатах их выполнения.

3.7.4. Рабочая документация должна оформляться своевременно на каждом этапе контрольного мероприятия. 

3.7.5. Рабочая документация должна обеспечивать сохранность содержащихся в ней сведений. 

3.7.6. Оформление рабочей документации, подготавливаемой в ходе контрольного мероприятия, осуществляется в соответствии с требованиями, установленными Счетной палатой. 

3.7.7. Рабочая документация, создаваемая на основании изучения и анализа документов и материалов, полученных от объекта контроля или третьей стороны, должна иметь ссылки на соответствующие документы и материалы.

3.7.8. Рабочая документация должна быть систематизирована и скомплектована в порядке, отражающем последовательность выполнения этапов и отдельных контрольных процедур контрольного мероприятия. По решению руководителя контрольного мероприятия необходимая рабочая документация может храниться в структурных подразделениях аппарата Счетной палаты.

3.8. Оформление актов и отчетов при проведении 
контрольного мероприятия

3.8.1. При проведении контрольного мероприятия в соответствии с Регламентом оформляется (-ют) акт (-ы). 

3.8.2. По результатам контрольного мероприятия в целом лицо, ответственное за его проведение, в соответствии с Регламентом оформляет отчет о результатах контрольного мероприятия.

3.8.3. В случае использования настоящего Стандарта при проведении контрольных мероприятий должностное лицо может указать его наименование и реквизиты в отчете.

4. Ответственность и права должностных лиц Счетной палаты 
при проведении контрольных мероприятий

4.1.  Должностные лица Счетной палаты несут ответственность за недостоверность и необъективность результатов проводимых ими контрольных мероприятий, несоответствие этих результатов полученным в ходе контрольного мероприятия документам, за неисполнение или ненадлежащее исполнение заданий и поручений, установленных им в программе контрольного мероприятия, требований Регламента и стандартов внешнего государственного финансового контроля, а также за разглашение государственной и иной охраняемой законом тайны. 

Каждый инспектор обязан в соответствии со сроками проведения контрольного мероприятия, представить руководителю контрольного мероприятия материалы проверки для включения в отчет о результатах контрольного мероприятия.

4.2. Ответственность должностных лиц Счетной палаты наступает и реализуется в соответствии с законодательством Российской Федерации и Республики Дагестан.
4.3. Права и обязанности должностных лиц, при проведении контрольных мероприятий, определяются Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», Законом Республики Дагестан от 15 ноября 2011 года № 72 «О Счетной палате Республики Дагестан и некоторых вопросах деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований», законодательством Российской Федерации и Республики Дагестан о государственной гражданской службе, трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права. 
5. Порядок предоставления информации по результатам контрольного мероприятия средствам массовой информации
5.1. Информация о результатах проведенных Счетной палатой контрольных мероприятий, выявленных при их проведении нарушениях, внесенных представлениях и предписаниях, может предоставляться средствам массовой информации (СМИ), размещаться на официальном сайте Счетной палаты в сети Интернет, опубликовываться в официальных изданиях Счетной палаты, только по завершении контрольного мероприятия, обсуждения результатов на Коллегии Счетной палаты и направления материалов, если это предусмотрено нормативными правовыми актами или постановлением Коллегии Счетной палаты о результатах контрольного мероприятия.

5.2. Информационное сообщение для СМИ, официального сайта и официального издания Счетной палаты готовит ответственный за проведение контрольного мероприятия (аудитор).
6. Контроль за исполнением постановлений Коллегии Счетной палаты 
по результатам контрольных мероприятий
6.1. Контроль за принятием решений по результатам рассмотрения представлений и предписаний Счетной палаты осуществляет (организует) аудитор, возглавляющий соответствующее направление деятельности Счетной палаты.

6.2. По окончании срока, отведенного для принятия мер в соответствии с постановлениями Коллегии Счетной палаты и получения ответов от объектов контроля, аудитор в установленном порядке вносит информацию об исполнении или неисполнении решения, представления, предписания Счетной палаты. Информация должна содержать предложение о снятии вопроса с контроля, продления его исполнения или о принятии Счетной палатой дополнительных мер.

6.3. При обнаружении объективных причин невыполнения отдельных предложений и рекомендаций, должны быть указаны конкретные причины невозможности их выполнения на данном этапе и указаны пути их решения в дальнейшем. В этой связи аудитором Счетной палаты в адрес Председателя Счетной палаты представляется служебная записка о снятии решения с контроля или о дальнейшем механизме реагирования и осуществления дополнительных мер.
_______________
